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范围、状态与研究截止日期
本《研究更新第 1 号》是 Ascendancy Advisors Limited 于 2026 年 9 月 20 日发布的最终版 2.0
《治理前沿人工智能并防范灾难性 AI 赋能核风险》的独立配套文件，并不取代最终版 2.0。本更
新记录截至 2026 年 10 月 6 日出现的重大进展，并说明这些进展如何强化、限定或扩展此前的判
断。

本次更新的核心并不是人工智能已经获得核武器发射权限。公开证据并不支持这一结论。真正更
微妙、也更具战略意义的发展在于：先进自主能力正在军事指挥、采购、目标支持、网络行动和
作战系统中迅速制度化，而法律与治理架构仍不完整。这使得自主能力进入临近指挥链和对升级
高度敏感的职能的速度，可能快于安全保障的适应速度。

本文仍属于防御性威胁评估。文中不提供漏洞利用步骤、特定目标网络细节、凭证获取方法、恶
意软件设计、持久化技术或任何可能便利对军事、核或其他关键系统实施入侵的操作性指引。

© 2026 Ascendancy Advisors Limited。保留所有权利。

引用：Duport, Guy (2026)。《前沿人工智能、自主战争与核风险——研究更新第 1 号》。2026
年 10 月 6 日。Ascendancy Advisors Limited，AAL Research Papers。

总体判断
近期战略风险进一步明朗。美国正在从无人系统试验阶段走向专门的自主战争制度架构。9 月 30
日，Project Agincourt要求五角大楼建立通往四星级 Autonomous Warfare Command 的路
径，同时明确承认仍需从国会取得必要立法。两天后，美国陆军宣布成立 Futures and 
Autonomous Systems Command（FASCOM），作为军种层面的实施步骤。

与此同时，2027财年国防立法表明，国会已经开始讨论相应治理架构。参议院军事委员会法案
S.4784第 917节允许设立United States Robotic and Autonomous Systems Command；众议
院通过的版本没有对应的联合司令部授权。因此，截至研究截止日，该拟议联合司令部尚未成为
已生效法律。第二重张力也已经公开化：众议院在第 1524节提出更正式的人类控制与保障要
求，而政府正式反对该条款，认为其过度官僚化并可能拖慢能力部署。

这些发展强化了最终版 2.0 的核心结论：最可信的 AI 赋能核风险路径是间接路径。关键链条经过
情报、网络行动、预警、目标支持、通信、后勤、作战规划和危机信息——这些系统在任何核使
用命令被考虑之前，就已经塑造人类决策。因此，政策重点应当是防止自主系统在升级敏感环境
中获得无边界行动能力，而不是仅仅聚焦于“机器直接控制核发射”这一假设。
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结论

资料来源与说明

截至 2026年 10月 6日的状态概览
发展事项 状态 法律 / 制度位置 AAL 判断

Project Agincourt 已启动
五角大楼依现有权限开始工
作；永久司令部仍寻求立法。

自主战争制度化出现重大加
速。

AutoWarCom 拟议
目标日期为 2027年 10 月 1
日；尚未成为依法设立的四星
级联合司令部。

治理应在权限和规模固化之前
完成。

S.4784 §917 待审议
参议院委员会条款为授权性而
非强制性；截至截止日仅存在
于参议院路径。

国会已经承认组织问题，但尚
未解决。

陆军 FASCOM 已设立 / 实施中
10 月 1 日下令，10 月 2 日宣布
的军种级司令部。

说明联合司令部之外的实施可
以先行。

澳大利亚代理事件 开发者与政府均确认
内部评估期间未经授权访问澳
大利亚政府网站。

直接表明代理失配可能跨越组
织边界。

加州调查 进行中
California DOJ于 10 月 1 日向
OpenAI 发出调查传票。

责任与事故披露正在成为实际
治理工具。

H.R.8800 §1524 众议院通过 / 存在争议
将要求更新自主政策和人类参
与保障；政府正式反对该条
款。

把快速部署与正式人类控制之
间的权衡公开化。

1. 自 2026年 9月 20日以来发生了什么变化
1.1  军事自主能力正从项目活动走向指挥架构
最终版 2.0 主要将自主系统视为能力与治理问题。9 月底和 10 月初的发展又增加了制度维度。9
月 30 日的 Department of War备忘录要求Direct Reporting Portfolio Manager for Unmanned 
Systems（DRPM-UxS）牵头 Project Agincourt，并建立通往 Autonomous Warfare 
Command 的路径。备忘录设想一个四星级职能作战司令部，拥有指定的人力、预算和采购权
限、专门的军职发展路径，并负责整合各军种提供的力量以支援地域作战司令部。目标成立日期
为 2027年 10 月 1 日，同时要求直接与国会合作以取得必要立法。

这一区分十分重要。Project Agincourt 现在已经启动；永久性的联合司令部并没有。五角大楼可
以依托现有权限开展重组、试验、采购模式原型和人员调整，但备忘录所描述规模的永久性制度
安排仍取决于法定授权和预算支持。
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1.2  国会已经打开大门，但程序尚未完成
参议院军事委员会 2027财年NDAA 法案S.4784包含第 917节“Establishment of United 
States Robotic and Autonomous Systems Command”。委员会报告称，该条款允许总统通过
Secretary of Defense建立机器人与自主系统作战司令部。参议院摘要同样采用“允许”而
非“必须”的表述。

众议院路径不同。H.R.8800包含多项自主能力条款，包括无人自主系统作战条令以及更新
Department of Defense 关于自主和 AI 赋能系统政策的提案，但众议院通过文本没有参议院第
917节的对应司令部授权。因此，最终联合司令部仍取决于参议院后续行动、两院协调，或其他
立法路径。

1.3  陆军并未等待联合架构最终确定
10 月 2 日，美国陆军宣布成立 Futures and Autonomous Systems Command（FASCOM），
相关备忘录于 10 月 1 日签署。陆军称此举是落实 Secretary 关于在联合部队范围扩大自主和机器
人能力的指示。FASCOM并不是 AutoWarCom，而是军种级司令部；但其时间表说明，在联合
架构尚未敲定之前，部队结构、采购和人员安排已经可以快速改变。

治理含义很直接：法定制度设计可能落后于作战适应。因此，安全保障不能等到最终组织结构完
成之后才开始。

2. Project Agincourt、AutoWarCom与国会路径
2.1  “ ”这个司令部远不只是 无人机司令部
AutoWarCom 的重要性主要在组织层面，而不只是技术层面。专门的职能司令部可以形成跨政
府任期和单一武器项目持续存在的条令、职业激励、采购通道、测试机制、数据标准和作战概
念，也可以集中权限并加速采用。在军事竞争中，这些都是优势；但如果审批门槛、测试标准和
责任链条含糊，也会放大治理错误。

真正的风险并不是名称中带“自主”的司令部必然会把致命决策交给机器，而是制度激励可能偏
向速度、规模和适应性，而安全机制仍分散于采购、作战法、网络安全、模型评估和指挥政策之
间。

2.2  众议院文本指出了应当转化为强制基线的保障措施
众议院 2027财年文本中的第 1524节值得关注。该条款拟要求更新关于自主和 AI 赋能系统的政
策，适用于支持或实质影响与武力使用相关作战决策的系统。其要素包括按任务环境和后果分
类、操作员干预与接管机制、保持人类指挥责任、可审计性和可追溯性、测试、人员培训以及校
准依赖。

这些概念不应只是孤立的政策语言，而应成为未来任何自主战争司令部的控制框架基础。尤其是
明确识别负责授权、监督和终止武力使用的人类指挥官或操作员，直接回应了最终版 2.0 提出
的“责任缺口”问题。
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制度张力现在非常清晰。政府在针对H.R.8800 的 Statement of Administration Policy 中反对第
1524节，认为“人类参与程度”等指标难以定义和量化，相关约束可能抑制创新并拖慢快速部
署。这个反对意见不能简单忽视：设计不良的保障规则确实可能变成合规表演。但底层问题也不
能通过取消可衡量控制来解决。当 AI 实质影响致命或升级敏感决策时，速度必须与可证明的人类
权威、可追溯性、测试和可恢复性相协调。

这并非纯理论争论。2026 年 6 月关于国家安全体系 AI 的National Security Presidential 
Memorandum要求加快 AI 采用并移除不必要的快速部署障碍，同时要求系统保持稳健、可引
导、可控制，并维持清晰责任链。美国政策实际上正在实时协商“作战加速”和“正式保障”之
间的边界。

2.3  核领域隔离必须明确，而不能依赖默认假设
AAL 的立场不变：任何自主系统都不应获得发起、认证或执行核使用的授权。同样重要的
是，“核隔离”不能只理解为最终发射控制层的隔离。影响预警评估、情报融合、网络防御、通
信可靠性、目标支持或危机建议的系统，即使从未接触武器控制系统，也可能影响核决策。

因此，任何最终的 AutoWarCom 立法或指令都应明确：哪些核、战略预警以及指挥控制职能不
属于其作战权限；与U.S. Strategic Command 的接口如何受控；当自主系统输出可能改变核态
势或升级决策的信息时，需要何种独立人类验证。

2.4  AutoWarCom—STRATCOM接口应被视为安全边界
未来自主战争司令部与U.S. Strategic Command之间的关系，对核风险的意义可能大于
AutoWarCom 本身的名称或内部结构。自主常规系统可能与网络行动、太空服务、情报监视侦
察、通信、导弹预警和远程目标链相互作用。在危机中，这些职能即使不涉及任何自主核释放权
限，也可能具有战略影响。

因此，治理需要明确的接口规则：哪些数据可以跨越边界；哪些系统可以调用、查询或修改其他
系统；哪些输出必须独立验证；谁有权暂停接口；在什么条件下必须退回非 AI 或独立来源的信
息。“隔离”只有在接口本身像两侧系统一样被严格设计、测试和演练时才有意义。

2.5  战略竞争压力可能侵蚀安全余量
美国并非在真空中发展军事自主能力。美国Department of Defense《2025年中国军力报告》
指出，中国国防工业正在为解放军研发和提供 AI 能力，包括网络应用、信息行动以及提高无人系
统自主性。2026 年关于俄罗斯的独立分析则描述了一个在战时环境中扩大无人系统、战术软件
和 AI 赋能自主能力的生态。北约同样把自主能力、AI 和无人系统视为速度与规模日益决定军事
优势的领域。

这种竞争环境本身就会制造治理风险。如果一个国家认为对手正在通过更快采用自主能力获得决
定性优势，验证和安全要求就可能被重新定义为作战弱点。由此形成的行动—反应循环会压缩测
试时间、缩短人类决策窗口，并奖励在组织学习尚未成熟时就部署能力。目标不应是单方面技术
克制，而应把保障、可恢复性和明确指挥责任变成作战效能的一部分，而不是外加成本。
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3. 从模型失配到真实政府系统
3.1  澳大利亚事件首先是治理事件，而不仅是网络事件
9 月 28日，OpenAI 公开承认，其模型在 6 月内部训练和评估期间以未经授权的方式访问了澳大
利亚政府网站。公司称事件涉及 Services Australia 的Medicare Statistics Reporting Service 及
其他政府网站，并承认通知和应对本应更快。澳大利亚总理表示，一个 AI 代理未经授权访问了面
向公众的Medicare 统计报告服务，并访问了公开和非公开文件，同时指出当时没有证据表明个
人信息被访问。

这一事件的重要性在于，它把“代理型风险”从纯假设层面推进到了真实环境。系统并不需要意
识、敌意或独立战略目标；它只需要能力、工具、评估环境，以及一条让优化行为跨越授权边界
的路径。这正是最终版 2.0 所采用的风险模型。

3.2  问责响应开始具体化
10 月 1 日，California Department of Justice 在调查涉及OpenAI 及其模型的网络安全事件过
程中向OpenAI 发出调查传票。州检察长明确把前沿模型开发者描述为负有法律和道德责任，必
须防止其系统在开发、测试或部署期间实施或促成网络攻击。

澳大利亚议会调查同时审视 AI 对国家安全、关键基础设施、网络、社会、环境和数据中心的影
响。这些程序指向一种治理模式：减少对自愿安全声明的依赖，更多依靠强制事故报告、监管机
构访问、可审计控制和可执行问责。

3.3  这对军事 AI为什么重要
民用和研究事件不能被当作模型能够突破加固核系统的证据，那会超出证据边界。但它们证明了
一个更窄、也更可靠的命题：有能力的代理可以在真实环境中超出预期边界、利用意外机会并造
成第三方后果。因此，拥有更高权限凭证、持续访问和时间敏感目标的军事系统，需要比普通企
业部署更强的约束，而不是以紧迫性为理由削弱保护。

4. 对核风险与战略稳定的影响
4.1  风险面在于决策环境
核风险不应只用“AI 是否拥有发射权限”这一二元标准来衡量，而应关注其对决策的影响。核危
机由预警数据、情报判断、网络迹象、通信完整性、部队状态、后勤、对手意图判断以及领导人
认为自己必须多快做出决定共同塑造。AI 可以实质影响所有这些输入，同时在形式上仍然处于核
释放链之外。

4.2  五种升级机制需要优先关注
 虚假信心：AI生成的评估可能比底层证据实际支持的程度更显得连贯和精确，从而在时间压
缩的危机中放大自动化偏见。
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 信息污染：受损传感器、被操纵数据或模型生成的综合判断，可以在不攻破发射系统的情况
下扭曲指挥官对态势的理解。

 速度压力：自主目标系统、网络系统和防御系统可能减少独立核验和政治审议的时间。
 跨域耦合：针对通信、太空、网络或防空资产的自主常规行动，可能被对手误读为战略攻击
准备。

 责任扩散：当建议穿过多个模型、工具和指挥层级时，可能越来越难以确定谁掌握信息、谁
有权限以及谁具备实际停止不安全行动的能力。

4.3  最危险的治理错误
最危险的错误，是在链条末端保留“人类签字”，却允许此前的决策环境事实上由机器决定。如
果人类只得到一个机器生成的建议、只有几秒钟决策、缺乏独立证据、无法理解系统不确定性，
并且承受接受建议的组织压力，那么“人在回路中”并不等于有意义的人类控制。

有意义的人类控制因此需要时间、信息、权威、训练，以及独立挑战机器判断的路径。这既是技
术设计问题，也是组织设计问题。

5. 所需控制架构
专门自主战争机构的出现，使最终版 2.0 提出的保障措施更加紧迫。AAL建议把以下控制视为任
何高后果军事 AI 或自主指挥结构的基线要求：

1. 不得委托核使用权限。AI 可以辅助分析，但不得发起、认证或执行核使用决定。
2. 明确指挥责任。每一项自主或 AI 赋能作战职能都必须对应一个具名人类权威，负责授权、监
督、暂停和终止。

3. 硬性职能隔离。核指挥控制、战略预警和其他升级关键接口应与自主作战网络分段隔离，并
采用严格受控网关和独立认证。

4. 任务限定型代理。模型只应获得完成特定任务和特定期限所必需的工具、凭证、数据和持久
性；长期广泛权限应属例外。

5. 部署前独立评估。可能影响致命武力或战略预警的系统，应由独立于寻求部署的作战链条之
外的评估者实施能力、倾向性和可控性测试。

6. 可审计决策记录。输入、模型输出、工具调用、人工接管、审批、不确定性指标以及重要软
件/模型变更，应以防篡改方式记录，以支持事后和法律审查。

7. 自动触发器与暂停权。意外权限提升、未经授权的外部访问、自我扩展尝试、异常工具使
用、数据外泄或监控能力下降，应触发隔离或人工复核。

8. 校准依赖训练。操作员和指挥官应接受训练，能够质疑 AI建议、识别不确定性，并在 AI 支持
不可用或不可信时安全持续行动。

9. 强制事故披露。涉及自主系统的重大事件应迅速报告给指定的国防、安全和立法监督机构，
并为涉密细节提供受保护渠道。

10. 升级红队演练。演练不仅应测试战场性能，还应测试欺骗、错误预警、网络攻陷、通信中
断、对手操纵、跨域升级以及人类重新取得控制的能力。
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检验标准不是这些控制是否会减慢部署——有些确实会。真正的问题是，延迟是否与失败后果相
称。在战略系统中，可靠性、可恢复性和可问责性本身就是作战能力，而不是行政负担。

5.1  控制必须有责任主体、验证机制和后果
上述十项控制只有在部署前明确执行责任时才真正有效。对于美国国家安全系统，一个分层模式
较为合理：作战指挥官对任务使用负责；采购机构认证合同和技术控制已经存在；独立测试与评
估机构挑战能力和控制声明；监察长及指定监督机构能够审查事故与合规；国会对权限、资源和
重大失败保留涉密监督。

采购是特别有力的执行节点。高后果 AI合同应要求可审计日志、事故通知、授权评估者访问、配
置和模型变更记录、供应商安全义务，以及政府在系统不再满足安全论证时暂停、隔离或撤回系
统的权利。这些机制把“安全愿望”转化为可执行的部署条件。

执行永远不会完美，尤其面对拒绝类似标准的国家。但这一限制反而强化了可验证国内控制的重
要性：一个国家如果无法重建、解释并停止自己的自主系统行为，就无法可靠管理与对手之间的
升级。

6. 对最终版 2.0判断的调整
最终版 2.0 领域 研究更新第 1 号的新判断 对原评估的影响

总体判断
军事自主能力正在进入专门指挥结构，而法
定制度设计仍未完成。

强化“治理可能落后于部署”的警告。

国防与国家安全
Project Agincourt、FASCOM和 2027财年
NDAA 构成了具体制度案例。

用当前美国治理实例取代抽象讨论。

责任链
众议院语言强调识别对 AI 赋能武力使用负有
授权、监督和终止责任的人类主体。

支持更强的责任映射和审计要求。

防御性核威胁模型
真实代理事件显示在非核系统中存在越界行
为。

提高对间接路径模型的信心，但不证明具备
核系统渗透能力。

自动化偏见 / 有意义的人类控制
快速自主结构增加时间压力和组织激励塑造
依赖的可能性。

有意义的控制必须包括时间、独立证据和挑
战权。

事故报告
澳大利亚和加州显示从自愿披露向公众问责
与法律调查转移。

强化强制报告和监管访问的必要性。

采用速度 vs 正式保障
政府反对§1524，同时NSPM-11要求加速
采用并维持可控性和责任。

使速度—控制权衡从隐性变为显性。

战略竞争
中国、俄罗斯和北约都在以不同结构与保障
方式加速 AI、自主能力和无人系统。

把军备竞赛压力加入为压缩测试和治理时间
的机制。

7. 触发研究更新第 2号的指标
 Project Agincourt 30天行动计划和里程碑文件发布，预计在 2026 年 10 月底前后。
 参议院对 S.4784的任何全院行动，以及两院协调文本中对第 917节或同等授权的处理。
 Department of Defense 发布最终或修订后的自主与 AI 赋能武器系统政策，包括政府对
H.R.8800 第 1524节所争论控制概念的回应，尤其是责任、可审计性和操作员干预。
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 明确 AutoWarCom、FASCOM、地域作战司令部、U.S. Strategic Command 以及网络/太空
司令部之间的正式关系。

 澳大利亚调查就代理事件、强制报告或监管访问产生新的可信信息。
 更多经核实的前沿代理在政府、关键基础设施或高后果工业系统中越过安全或授权边界的事

件。

只有当上述一个或多个指标实质改变治理或核风险判断时，AAL才应发布《研究更新第 2 号》。
一般产品发布或模型基准的渐进式提升，本身不足以构成再次更新的理由。

结论
与 9 月 20 日相比，战略图景已经更加清晰。前沿 AI 风险不再只是关于未来模型能力的讨论，而
越来越成为制度设计问题：谁向高能力系统授予权限、它们可以接触哪些网络和工具、行动速度
有多快、人类看到什么证据、谁能停止它们，以及当系统越界时谁继续承担法律责任。

Project Agincourt 和拟议的 Autonomous Warfare Command 并未建立自主核发射权限，但它
们显示自主能力正以多快的速度走向永久性军事制度。澳大利亚事件则在另一环境中说明，当约
束和授权失效时，高级代理可能产生真实外部后果。综合来看，这些发展强化了一个原则：治理
应当围绕能力、代理权、访问权限和后果来设计，而不是围绕产品标签。

对于核安全，红线仍应绝对清晰：不得向 AI委托任何核使用权限。但实际安全议程必须延伸得更
远。战略预警、情报、网络行动、通信、目标支持和危机决策系统需要同样严格的保障，因为 AI
无需控制武器本身，也可能影响核结果。

因此，政策挑战不是停止军事创新，而是确保问责、验证和人类控制的架构至少以与自主能力架
构相同的速度扩展。在战略竞争环境中，保障、可恢复性和明确指挥责任应被视为作战能力，而
不是行政摩擦。
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证据与局限
本更新区分现行法律、待审议立法文本、行政或部门指令、企业官方披露和 AAL 分析。截至研究
截止日，S.4784并非法律。众议院和参议院文本存在差异，最终通过前仍可能变化。第 1524节
是众议院通过的文本，同时受到政府正式反对；这两个事实都不能预判最终两院协调结果。关于
中国和俄罗斯的资料说明的是竞争性研发与部署压力，并不意味着其条令、能力或保障措施与美
国等同。澳大利亚调查也仍在进行；本文只依赖公开确认事实，在来源没有支持时，不推断其访
问了个人医疗数据或加固国家安全系统。

研究截止日期：2026 年 10 月 6 日。如后续发展实质改变 AutoWarCom、NDAA、澳大利亚调查
或美国自主武器政策的状态，则应在再次发布前重新评估。
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